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1 Einleitung

Anfang Dezember 2019 traten in der chinesischen Stadt Wuhan vermehrt Félle einer ratselhaften neuen
Lungenkrankheit auf, die zu teils schweren Lungenentziindungen fuhrte. Nachdem die chinesische
Regierung zunachst versuchte, die Situation zu verharmlosen und Arzte, die im Internet vor der
Krankheit gewarnt hatten mit Schweigepflichtserklarungen belegte, informierte China schlieBlich am
31. Dezember 2019 die WHO {iber die neue Krankheit. Am 7. Januar wurde der Erreger schlielich als
ein neuartiges Coronavirus identifiziert und unter dem Namen SARS-CoV-2 Klassifiziert. Die Stadt
Wuhan und die umliegende Provinz Hubei wurden weitgehend abgeriegelt. Bis zu diesem Zeitpunkt
hatte sich der Erreger allerdings bereits ungehindert verbreiten kénnen. Mitte Januar 2020 wurde
schliellich aus Thailand, die erste laborbestétigte Infektion mit SARS-CoV-2 auferhalb Chinas
gemeldet. Von dort breitete sich das Virus zundchst uber weitere asiatische L&nder schlie3lich auch nach
Europa und in die USA aus. Dies veranlasste die WHO dazu, Ende Januar die internationale
Gesundheitsnotlage auszurufen.

In Deutschland wurden die ersten bestatigten Infektionsfalle Ende Januar 2020 aus dem Landkreis
Starnberg gemeldet. Mehrere Mitarbeiter des Automobilzulieferers Webasto hatten sich vermutlich bei
einer chinesischen Kollegin mit dem Virus angesteckt. Schien es hier noch gelungen zu sein, alle
Infektionsketten zu unterbrechen, traten Ende Februar neue Meldungen von Infektionen aus Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen auf. Vermutlich hatten sich die Betroffenen in Italien
angesteckt, wo das Virus zu diesem Zeitpunkt bereits groRflachig verbreitet war. Auch in Deutschland
breitete sich das Virus daraufhin weiter aus, Mitte Méarz wurden schlieBlich aus allen Bundeslandern
bestétigte Infektionen gemeldet. Die Politik sah sich daraufhin gezwungen, MalRnahmen gegen die
weitere Verbreitung des Virus einzuleiten. Dem Vorbild Chinas folgend, dem es mit strikten
QuarantdnemalRnahmen sowie der Abriegelung besonders betroffener Gebiete und weitreichenden
Ausgangsbeschrankungen fir die gesamte Bevolkerung gelungen war, die Ausbreitung des Virus
vorerst zu stoppen, wurden auch in Deutschland zusehends striktere Einschrankungen des ¢ffentlichen
und sozialen Lebens vorgenommen. Zundchst wurden s&mtliche GrofRveranstaltungen und
Versammlungen von mehr als 1000 Menschen untersagt. Daraufhin wurden zunéchst alle Schulen,
Kindergarten und Kitas geschlossen, gefolgt von einer SchlieBung aller Freizeit- und
Kultureinrichtungen. Am 22. Mérz einigten sich Bund und Lander schlieRlich auf ein weitreichendes
Kontaktverbot, welches neben der SchlieBung von Restaurants, Cafés, Bars und vielen
Dienstleistungsbetrieben jegliche Ansammlung von mehr als zwei Personen im &ffentlichen Raum
untersagt. In einigen Bundeslandern gelten seitdem sogar noch dartiber hinausreichende
Ausgangsbeschrankungen.

Die Betriebe des Handwerks in Deutschland, die einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor darstellen, stellt
diese Situation vor eine grofle Herausforderung. Die Einschrankungen des offentlichen und sozialen
Lebens bedeuten fir viele Unternehmen enorme Umsatzeinbriiche oder gar vollstandige Ausfélle
aufgrund von ZwangsschlieBungen. Gerade kleine Betriebe werden dadurch schnell in existenzielle
Note gebracht. Um die 6konomischen Folgen der Krise fur Handwerksunternehmen in Deutschland
besser zu verstehen, ist eine fundierte Analyse einzelner Gewerke notig. Ziel des vorliegenden Beitrags
ist es, die weitreichenden und heterogenen Folgen fir die einzelnen Gewerke darzustellen sowie die
bereits getroffenen staatlichen Hilfsmalinahmen zu bewerten. Aufgrund der &uRerst dynamischen
Entwicklung soll das Papier eine zum Zeitpunkt des Erscheinens aktuelle Einschatzung der Situation
vornehmen und Informationen fir Betriebe, Handwerksorganisation und Politik liefern.

Der weitere Verlauf dieses Beitrags gliedert sich wie folgt: Der zweite Abschnitt stellt einen Bezug zur
globalen Wirtschafts- und Finanzkrise in den Jahren 2008 und 2009 her. Hierbei werden nach einem



allgemeinen Vergleich der beiden Krisen die wichtigsten Lehren und MaRnahmen aus der damaligen
Krise diskutiert und im Anschluss auf ihre Ubertragbarkeit auf die aktuelle Situation hin untersucht. Im
dritten Abschnitt werden die Auswirkungen der derzeitigen Corona Pandemie auf den Handwerkssektor
betrachtet. Dabei werden zunachst einige allgemeine Uberlegungen angestellt, welche Betriebe aus allen
Handwerksbereichen gleichermalRen betreffen, und die bereits getroffenen Hilfsmalihahmen der
Regierung aufgezéhlt und bewertet. Daraufhin wird eine Einteilung der Gewerke nach dem Grad ihrer
Betroffenheit von der Pandemie und ihrer Bek&mpfung vorgenommen und fur die einzelnen Gruppen
jeweils spezifische Herausforderungen und mdgliche Hilfsmainahmen diskutiert. Der letzte Abschnitt
fasst die wesentlichen Erkenntnisse und Herausforderungen schlussfolgernd zusammen.

2 Vergleich der Corona Krise mit der globalen Finanzkrise von 2008 und 2009

Auch wenn Deutschland und die Welt zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Berichts noch ganz
am Anfang der derzeitigen Krise stehen, ist es durchaus hilfreich, die derzeitige Situation mit den
Entwicklungen im Zuge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise aus den Jahren 2008 und 2009 zu
vergleichen. Im Folgenden sollen daher zunéchst wesentliche Krisenmerkmale der beiden Situationen
gegeniibergestellt werden. Im Anschluss werden verschiedene MaRnahmen, die damals zur
Bek&mpfung der Krise getroffen wurden, auf deren Nutzen in der aktuellen Lage hin diskutiert. Obwohl
die Corona Pandemie eine Herausforderung nie dagewesenen Ausmales flr die Weltwirtschaft und auch
das deutsche Handwerk darstellt, kann die in der Vergangenheit gesammelte Erfahrung als wichtige
Orientierungshilfe fur viele aktuell zu treffende Entscheidungen dienen.

2.1 Gegeniberstellung wesentlicher Krisenmerkmale

Die Weltwirtschaftskrise von 2008 begann als zunéchst lokale Finanzkrise in den USA, zu grof3en Teilen
verursacht durch den spekulativ aufgeblahten dortigen Immobilienmarkt. Uber einen viel zu langen
Zeitraum waren Immobilienfinanzierungen an Darlehensnehmer mit immer geringerer Bonitat vergeben
worden, deren Kreditrisiko von den Banken iber immer neue, undurchschaubare Formen strukturierter
Anlageprodukte an Dritte (auch auslandische Anleger) weitergegeben wurde.! Als daraufhin sinkende
Wachstumsraten in den USA zu einem Anstieg des Leitzinses flhrten, konnten auf einen Schlag
zahlreiche einkommensschwache Schuldner die gestiegenen Raten ihrer variabel verzinsten Kredite
nicht mehr bedienen und waren gezwungen ihre Hauser zu verkaufen. Aufgrund des damit eingetretenen
Uberangebotes brachen die Preise am Immobilienmarkt drastisch ein und bescherten den Banken und
sonstigen Investoren teils enorme Verluste.

Als erstes brach die US-Investmentbank Lehman Brothers unter diesem Druck zusammen, musste
Insolvenz anmelden und Iéste damit eine Kettenreaktion von Bankenkrise und Staatsschuldenkrise aus,
die sich zunehmend auch auf die Realwirtschaft auswirkte. In Deutschland wurde neben dem
Bankensektor vor allem die Automobilbranche stark von der Krise getroffen und hatte mit
Absatzeinbriichen in zweistelliger GroRenordnung zu kampfen. Demnach wurden auch im Handwerk
vor allem Zuliefererbetriebe der Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf besonders hart getroffen. Fur
das Ubrige Handwerk ging die Krise aufgrund der Probleme des Bankensektors vor allem mit einer
zunehmenden Kreditklemme einher, da viele Banken im Zuge der Krise ihre Anforderungen an die
Kreditvergabe erhohten. In der Folge der Finanzkrise kam es im Jahr 2009 mit einer Schrumpfung des
Bruttoinlandsproduktes um 5 Prozent zur bis dato schwersten Rezession in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland.

! Diese Anlageprodukte wurden zusatzlich von den Ratingagenturen lange Zeit vollig ungepriift mit deutlich zu
geringen Ausfallrisikoen bewertet.



Die derzeitige Lage unterscheidet sich in einigen Punkten wesentlich von der damaligen Situation. Im
Gegensatz zur Situation von 2008 weitet sich die Krise nicht nach und nach auf immer mehr Lander
aus, sondern trifft die gesamte Welt nahezu zeitgleich. Dies fiihrt dazu, dass es kaum Lerneffekte fiir
den Umgang mit der Krise aus anderen Léndern geben kann. Welche Mafnahmen und Strategien
wirklich erfolgreich sind, wird sich erst im Nachhinein zeigen. Zudem bricht durch die weitreichenden
Beschrankungen des ¢ffentlichen und sozialen Lebens in vielen Unternehmen der Umsatz nicht nur ein,
sondern féllt fir die Dauer des Lockdowns vollstandig aus. Die deutsche Wirtschaft wird daher nicht
nur durch einen Einbruch der Exporte getroffen, sondern auch durch einen signifikanten Riickgang der
inlandischen Nachfrage. Wahrend im Zuge der Wirtschaftskrise zuerst GroRunternehmen betroffen
waren und viele kleinere Betriebe nur mittelbar durch den Rickgang der Nachfrage der Konzerne,
treffen die im Zuge der Corona Krise verhdngten MalRhahmen in erster Linie Kleine Betriebe besonders
hart. Da diese in der Regel nicht tiber ein vergleichbares Mal? an Riicklagen oder Notfallplédnen verfiigen,
werden sie deutlich friher unmittelbar in ihrer Existenz bedroht.

Insgesamt werden die Handwerksbetriebe wie schon 2008 vor allem mit Liquiditatsengpassen
konfrontiert sein, diesmal allerdings nicht verursacht durch eine Refinanzierungsklemme, sondern durch
direkte UmsatzeinbufRen. Glucklicherweise trifft die aktuelle Krise wie bereits 2008 die meisten
Handwerksbetriebe in einer Zeit voller Auftragsbucher und nach einer langeren durch Wachstum
gekennzeichneten Phase. In welchem MaRe sich die positive Entwicklung der vergangenen Jahre
mildernd auf die aktuelle Krise auswirken wird, muss sich noch zeigen. Das letzendliche Ausmal der
derzeitigen Krise l&sst sich aktuell ohnehin noch kaum prognostizieren. Einer aktuellen Schatzung des
ifo-Institutes zufolge, kdnnte der Riickgang der Wirtschaftsleistung in Deutschland 20 Prozent betragen.
Das wiirde Kosten in Hohe von Uber 700 Milliarden Euro bedeuten.? Wie viele kleine und
mittelstandische Unternehmen die Krise nicht tiberleben werden, ist noch nicht absehbar. Ein Rlickgang
des Bruttoinlandsprodukts um einen Prozentpunkt ist volkwirtschaftlichen Erkenntnissen zufolge in der
Regel mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit um 0,5 Prozentpunkte verbunden.® Das wiirde bedeuten,
dass die Zahl der in Deutschland akut bedrohten Arbeitsplatze in einer GréRenordnung von 4 Millionen
liegen konnte.

2.2 Lehren aus der Krise

Trotz der gerade dargelegten gréBeren Unterschiede zwischen der aktuellen Lage und der Krise von
2008 und der derzeit noch weitreichenden Unwégbarkeit bezuglich der weiteren Entwicklungen der
Corona Pandemie, lassen sich aus dem Geschehen der Vergangenheit einige hilfreiche Lehren bezliglich
der konkreten Problemfelder sowie wirkungsvoller Manahmen ziehen. Diese sollen im Folgenden
diskutiert werden.

2.2.1 Finanzierung

Beziiglich der Uberbriickung von Liquidititsengpissen sowie der kurzfristigen Verfiigbarkeit von
zusétzlichen Finanzmitteln lassen sich aus der Krise von 2008 sowohl einige Probleme, als auch
erfolgreiche MalRnahmen ableiten, die hilfreich fur die Bewéltigung der aktuellen Situation sein kénnen
und im Folgenden genauer diskutiert werden sollen. Im Zuge der gesamtwirtschaftlichen
Verunsicherung sind damals die Anforderungen der Banken an die Kreditgewéhrung fur Betriebe
sukzessive angehoben worden. Es liel? sich sowohl ein Anstieg der geforderten Sicherheiten, als auch
in den Anforderungen an die Dokumentations- und Offenlegungspflichten verzeichnen. Die Bedeutung

2 Ifo-Institut (2020).
3 Die Berechnungen stiitzen sich auf eine analoge Anwendbarkeit des Okun’schen Gesetzes auf negative
Wachstumsraten des BIP, wie sie beispielsweise von Paul Krugman vertreten wird.



des Unternehmensratings fir die Kreditvergabeentscheidung der Banken hat in diesem Zusammenhang
deutlich zugenommen. Dies flihrte dazu, dass notwendige Hilfs- und Uberbriickungskredite nicht
schnell und unbdrokratisch genug gewéhrt werden konnten. Entsprechend kam es in vielen Betrieben
zu einer ,,gefiihlten Krise“ bei der Vergabe von Krediten, die unabhingig von der realen Verfiigbarkeit
externer Finanzmittel beobachtet werden konnte.* Ebenfalls sollte in den Betrieben keine falsche Scheu
vor der Annahme von Hilfs- und Uberbriickungskrediten herrschen. Alle notwendigen Hilfen sollten so
friihzeitig wie moglich angenommen werden — bevor samtliche private Ricklagen und Eigenmittel in
den Betrieb gesteckt werden. Uberlegungen wie der Wunsch, schuldenfrei zu bleiben oder die Angst,
die Belastung durch die Ruckzahlung der notwendigen Hilfen irgendwann nicht mehr stemmen zu
konnen, sollten zunachst hintenangestellt werden. Gleichzeitig ist es die dringliche Aufgabe der Politik,
dafiir zu sorgen, dass die Tilgungslasten fir alle Betriebe auch in der Zeit nach der Krise ertraglich
bleiben und nicht zu neuen Problemen fiihren.

Aus dem Geschehen in der Folge von 2008 lassen sich auch einige damals erfolgreiche
Krisenfinanzierungsstrategien ableiten. So hat sich gezeigt, dass ein intensiver Kontakt zu einer
Hausbank ztigige und flexible Hilfen deutlich einfacher zuganglich macht. Die Kommunikation und
Einigung auf Vertragskonditionen mit bislang ungenutzten Kreditinstituten gestaltete sich hingegen
aufgrund der bereits erwéhnten Problematik gestiegener Kreditanforderungen haufig eher schwierig.
Des Weiteren hat sich die Nutzung alternativer Finanzierungsformen wie Leasing, Factoring oder
Crowdfunding als erfolgversprechende Alternative zur reinen Kreditfinanzierung erwiesen. Mit den
genannten Malinahmen konnte kurzfristig Liquiditdt generiert werden, ohne damit den betrieblichen
Verschuldungsgrad zu erhéhen und damit das Rating des Unternehmens zu verschlechtern. Ebenfalls
als elementar wichtig hat sich wie bereits erwéhnt die (friihzeitige) Nutzung der zur Verfiigung gestellten
Unterstitzungsleistungen der Birgschafts- und Landesbanken erwiesen.

Ein weiterer Faktor, der sich im Zuge der Finanzkrise als problematisch herausgestellt hat, ist die im
Handwerk typischerweise vergleichsweise geringe Eigenkapitalquote.® Die zunehmende Bedeutung von
Ratings und anderen Bonitatsprifungsmethoden auf Seiten der Banken hat im Zuge der Finanzkrise
viele Betriebe in eine Kreditklemme gebracht. Eine wie auch immer durchzufiihrende Stérkung der
Eigenkapitalbasis starkt daher nicht nur die Krisenfestigkeit des Betriebs aufgrund einer Erleichterung
des Zugangs zu Krediten, sondern fuihrt auch zu besseren Konditionen bei Lieferanten.

2.2.2 Beratungs- und Foérderprogramme

Das wohl bekannteste im Zuge der Finanzkrise verabschiedete Forderprogramm stellt die sogenannte
,2Abwrackpramie“ dar. Mit diesem nachfrageorientierten Konjunkturprogramm ist der Absatz in der
besonders betroffenen Automobilindustrie erfolgreich angekurbelt worden. Laut der Gewerkschaft I1G
Metall konnten so tiber 200.000 Menschen vor Kurzarbeit oder einem Jobverlust bewahrt werden.®
Daran zeigt sich, dass spezialisierte konjunkturfordernde MalRnahmen fiir besonders betroffene
Branchen in einer Krise durchaus effektiv sein kdnnen. Auch im Zuge der aktuellen Krise sollte daher
Uber individuelle Forderprogramme fur einzelne Gewerke nachgedacht werden.

Direkte Liquiditatsunterstiitzung wurde durch verschiedene Sonderkreditprogramme der Biirgschafts-
und Landesbanken geleistet. Hinzu kamen zusatzliche Investitionsprogramme der 6ffentlichen Hand in
Infrastruktur und Bildung in zweistelliger Milliardenhthe sowie spezielle Programme der
Innovationsforderung. Letztere richteten sich unter anderem explizit an kleine und mittlere

4 Ludwig-Frohler-Institut (2010).
5 Grichnik (2003), S. 93ff.
6 Handelsblatt (2019).



Unternehmen und sollten helfen, die Wettbewerbsfahigkeit des Mittelstandes, welche fir den Erfolg der
deutschen Volkswirtschaft elementar ist, auch nach der Krise sicherzustellen. Ahnliche
Forderprogramme sind auch in der jetzigen Situation empfehlenswert, um die Betriebe auf eine sich
mdglicherweise grundlegend gednderte Marktsituation in der Zeit nach der Krise vorzubereiten.

Neben den staatlichen — hauptsachlich finanziell orientierten — Unterstiitzungsleistungen hat sich
insbesondere auch die Nutzung der Beratungsleistungen der Handwerkskammern in der Finanzkrise als
sehr hilfreich herausgestellt.”

2.2.3 Sonstige staatliche MaRnahmen

Neben direkten staatlichen Zuschussleistungen enthielten die beiden Konjunkturpakete auch weitere
nachfrageorientierte sowie liquiditatsentlastende Impulse, deren Auswirkungen sich positiv auf das
Handwerk durchschlugen. Dies waren insbesondere MafRnahmen zur Erleichterung von
Steuerstundungen sowie vor allem die Zuriickhaltung bei der Vollstreckung falliger Steuern. Ahnliche
und teils sogar weitreichendere Malinahmen wurden auch im Zuge der aktuellen Situation bereits
ergriffen. Hinzu kam eine Senkung der einkommensteuerlichen Belastung durch eine Erhéhung des
Grundfreibetrags sowie eine Rechtsverschiebung der Tarifeckwerte. Nichtsdestotrotz werden diese
Bemduhungen nicht in Féllen helfen, wo aufgrund fehlender Umséatze und Gewinne gar keine Umsatz-
und Ertragssteuern zu zahlen sind. Sie kénnen so zwar Betrieben helfen, die zumindest noch
eingeschrankt operieren, ein Stick weit Liquiditat zu erhalten. In Betrieben, die sich aufgrund von
ZwangsschlieBungen aber bereits in einer akuten Liquiditdtsklemme befinden, wird ihre Wirkung
jedoch verpuffen.

Ebenfalls wurden auch die staatlichen Regelungen zur Kurzarbeit angepasst und flexibilisiert. So konnte
den Unternehmen kurzfristig Spielraum bei den Personalkosten gewéhrt werden, ohne weitreichende
Entlassungswellen zu erzeugen. Ahnliche und teilweise sogar noch weitreichendere MaRnahmen
wurden auch in der aktuellen Krise bereits beschlossen und werden in Kapitel 3.1 genauer thematisiert.

Auch Anpassungen im Bereich der handelsrechtlichen Abschreibungsregelungen wurden getroffen.
Unter anderem wurde die Wiedereinfiihrung des degressiven Abschreibungsverfahrens fur bewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens in Hohe von 25 Prozent beschlossen. Zur besonderen
Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen wurde zudem eine Erweiterung der
Sonderabschreibungen sowie von Investitionsabzugsbetrdgen vorgenommen.

2.2.4 Innerbetriebliche MalRnahmen

Neben staatlichen Unterstiitzungsleistungen und der Sicherstellung der Liquiditat haben sich im Zuge
der Finanzkrise auch einige innerbetriebliche MalRnahmen als wesentliche Faktoren einer
krisengerechten Betriebsfilhrung herausgestellt. Hierzu gehort in erster Linie eine weitsichtige Planung
sowie vorausschauendes Denken des Unternehmers verbunden mit einem aussagekraftigen
Controllingsystem. Besonders in Krisenzeiten ist es von elementarer Bedeutung, die aktuelle Lage des
eigenen Betriebes jederzeit vollumféanglich beurteilen zu kénnen, um maglichst friihzeitig auf negative
Entwicklungen reagieren zu kdnnen — beispielsweise durch Beantragung von Hilfskrediten.

Daneben haben sich Innovations- und Anpassungsfahigkeit als weitere zentrale Erfolgsfaktoren in der
Krise herausgestellt. Betriebe, die ihr Produkt- und Dienstleistungsportfolio friihzeitig und flexibel an
veranderte wirtschaftliche Rahmenbedingungen anpassen, kénnen so nicht nur etwaige Umsatzausfélle

" Ludwig-Frohler-Institut (2010), S. 12.



aus dem klassischen Kerngeschaft besser kompensieren, sondern entwickeln dabei unter Umstéanden
sogar neue Geschaftsideen, die auch nach der Krise einen Wettbewerbsvorteil fir das Unternehmen
darstellen kdnnen.

Ein weiterer wesentlicher Faktor zur Sicherung der Stabilitdt war die Bindung und Motivation der
Mitarbeiter. Gerade in schweren Krisenzeiten, die den Mitarbeitern ohnehin schon auf persénlicher
Ebene auf das Gemdit schlagen, ist es von besonderer Bedeutung, den Mitarbeitern eine hohe
Wertschétzung entgegenzubringen und dafiir zu sorgen, dass die Arbeit ein Stlick Normalitat in den
durcheinandergewirbelten Alltag bringt. Gleichzeitig hat die Finanzkrise von 2008 gezeigt, dass gerade
Unternehmen, die ihre Mitarbeiter flexibel nach Bedarf einsetzen konnten, erfolgreicher durch die Krise
gekommen sind. Die Abwdagung der beiden Ziele einer hohen Mitarbeitermotivation und méglichst
hoher personeller Flexibilitét, erfordert von den Betriebsinhabern ein hohes Malf3 an Fingerspitzengefiihl
sowie eine lberlegte und offene Kommunikation der Situation. VVorangegangene Studien haben gezeigt,
dass die Bereitschaft der Mitarbeiter zur Flexibilitdt mit dem Gefiihl einer offenen Kommunikation und
Wertschatzung der eigenen Tatigkeit signifikant steigt.®

2.3 Fazit

Insgesamt lasst sich festhalten, dass sich die Finanzkrise im Vergleich zu anderen Branchen weniger
stark auf das Handwerk durchgeschlagen hat. Vielmehr hat sich das Handwerk in der Zeit wahrend und
vor allem nach der Krise zumindest in weiten Teilen als Stabilisator der Gesamtwirtschaft erwiesen.
Dies liegt vor allem an der relativ geringen Abhé&ngigkeit von der Weltkonjunktur des Bau- und
Ausbaugewerbes, welche gemeinsam fir iber 45 Prozent des Gesamtumsatzes im zulassungspflichtigen
Handwerk sorgen.® Die hohe Abhangigkeit von der inlandischen Baunachfrage, welche gleichzeitig
einfach durch direkte staatliche Investitionen sichergestellt werden kann, sowie die geringe
Abhangigkeit vom unmittelbaren AuBenhandel, sorgen dafir, dass das Handwerk in der Krise eher eine
Stabilisatorfunktion als eine Verstarkerfunktion einnimmt. Im Bereich des Arbeitsmarktes wird diese
Stabilisatorfunktion durch ein typischerweise beharrendes Beschaftigungsverhalten noch beginstigt. Im
Vergleich zur Gesamtwirtschaft halten viele Handwerksbetriebe auch in Krisenzeiten so lange wie
irgend moglich an ihren Mitarbeitern fest.

Auch in der vergangenen Wirtschaftskrise hat sich jedoch gezeigt, dass sich die einzelnen Gewerke in
Bezug auf ihre Betroffenheit und Krisenfestigkeit zum Teil sehr stark voneinander unterscheiden. Die
Umsatzverédnderungen schwankten von Einbriichen bis zu minus 20 Prozent im Bereich der besonders
betroffenen Zuliefererbetriebe der Handwerke furr den gewerblichen Bedarf bis zu einer Stagnation bzw.
leichten Zunahme im Bereich des personenbezogenen Dienstleistungsgewerbes.! Wie dem folgenden
Abschnitt der Arbeit zu entnehmen ist, wird eine solch heterogene Entwicklung der Gewerkegruppen
auch fur die derzeitige Krise erwartet.

3 Auswirkungen der Pandemie auf das Handwerk

Die wirtschaftlichen Folgen der Corona Pandemie und des damit verbundenen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lockdowns sowie anderer Bekdmpfungsmalinahmen sind zum jetzigen Zeitpunkt noch
kaum absehbar. Sicher ist jedoch, dass es zu enormen wirtschaftlichen Verwerfungen kommen wird,
von denen kaum ein Unternehmen des Handwerks verschont bleiben wird. Im Folgenden sollen einige
der derzeit bereits absehbaren Folgen thematisiert werden und aktuell bereits eingefihrte

8 Ludwig-Frohler-Institut (2010).

9 Zentralverband des Deutschen Handwerks (2020).

10 Siehe hierzu auch die detaillierteren Ausfiihrungen in Abschnitt 3.1.
11 Ludwig-Frohler-Institut (2010), S.37.



Gegenmalinahmen bewertet sowie weitere mdégliche MaRBnahmen vorgeschlagen werden. Da die
Auswirkungen der Krise verschiedene Handwerksbereiche unterschiedlich stark treffen werden, soll im
zweiten Teil dieses Abschnitts eine separate und detaillierte Einschdtzung fir vier verschiedene
Gewerkegruppen abgegeben werden.

3.1 Generelle Auswirkungen und Mal3nahmen

Ein groRer Teil der Handwerksbranche kann auf einige duBerst umsatz- und ertragsstarke Jahre
zuriickblicken. In Zeiten, in denen der Betrieb nahezu durchgangig auf Vollauslastung gefahren werden
konnte, sollte es daher vielen Unternehmen mdglich gewesen sein, Rucklagen zu bilden. Eine
schlechtere Ertragslage sollte firr viele Betriebe also durchaus vortbergehend zu verkraften sein. Dies
gilt allerdings nicht mehr flr langere Zeitradume von mehr als vier oder sechs Wochen, weil dann auch
grolere Ricklagen aufgebraucht sein durften. Fir das Handwerk, genau wie flir die anderen Teile der
Wirtschaft, wird also die Dauer des Lockdowns von essentieller Bedeutung sein und in vielen Betrieben
Uber das Fortbestehen der Existenz entschieden. Die wesentlich akutere Bedrohung stellt fur alle
Betriebe eine kurzfristige Zuspitzung der Liquiditétssituation dar. Denn auch bei stark reduziertem
Umsatz bleibt ein GroBteil der laufenden Kosten uneingeschrankt bestehen. Im Folgenden sollen die
hier wesentlichen Kostenpunkte und mdgliche Hilfsmainahmen kurz diskutiert werden.

Die mit Abstand grofite Kostenart stellen in vielen Gewerken die Personalkosten dar. Hier kommt
auflerdem das charakteristische beharrende Beschéaftigungsverhalten eines Uberwiegenden Teils des
Handwerks erschwerend hinzu. Der innerbetriebliche Zusammenhalt hat in vielen Handwerksbetrieben
einen besonders hohen Stellenwert. Die Inhaber sehen sich in der direkten Verantwortung fur ihre
Mitarbeiter und scheuen daher betriebsbedingte Entlassungen weit mehr als dies in
Industrieunternehmen Ublicherweise der Fall ist. Dieses Verhalten mag zwar aus betrieblicher Sicht
zunachst zu einer Verstarkung der Betroffenheit fiihren, da es verhindert, friihzeitig Kosten zu senken
und auf Krisenbetrieb umzuschalten. Aus gesamtgesellschaftlicher Sicht wird so jedoch ein kaum zu
bemessender Beitrag zur Stabilisierung der Nachfrage und zur Abschwachung negativer sozialer Folgen
der Krise geleistet. Es ist daher von unerlasslicher Bedeutung fir die Politik dafiir zu sorgen, dass den
Betrieben dieses Verhalten nicht zum Nachteil wird. Mit den neuen Regelungen zur Kurzarbeit ist hier
bereits ein wichtiger Schritt getan worden. Die Herabsetzung des Schwellenwerts der von Arbeitsausfall
Betroffenen auf 10 Prozent sowie die vollstandige Erstattung der Sozialversicherungsbeitrdge an den
Arbeitgeber und die Ausweitung der Regelungen auf Leiharbeiter helfen nicht nur den Betrieben,
sondern in erster Linie auch den Beschaftigten selbst. Allerdings gilt auch hier, dass der Hilfseffekt der
Mafnahmen wesentlich von der Zeit, die der aktuelle Shutdown fortgesetzt wird, abhé&ngt. Ein Riickgang
des Einkommens auf 60 Prozent!? des vorherigen Nettogehalts stellt fiir die betroffenen Mitarbeiter eine
erhebliche Minderung dar, die gerade im Falle von Familien nicht Uber langere Zeitrdume getragen
werden kann Es gilt daher, auf politischer Ebene Lésungen zu finden, wie diese Betrdge aufgestockt
werden konnen.

Einen weiteren wesentlichen Kostentreiber stellen Miet- und Pachtzinsen dar, die bei einbrechendem
Umsatz ebenfalls weiter in vollem Umfang zu entrichten sind. Die Bundesregierung berét diesbezuglich
aktuell Uber ein Gesetz, welches unterbinden soll, dass Mietern (gewerblichen und privaten) aufgrund
von direkt durch die Corona Krise entstandenen Mietschulden gekiindigt werden kann. Die Regelung
soll zun&chst fir Mietschulden aus dem Zeitraum von April bis September 2020 gelten. Als kurzfristige
Hilfe im Zuge einer akuten Liquiditétskrise ist eine solche Regelung zu begriien. Allerdings verschiebt
sie das Problem lediglich auf einen spateren Zeitraum. Mietschulden in der GrofRenordnung mehrerer
Monate zurtickzuzahlen, wird fir die Betriebe, auch nachdem die akute Krise tberstanden ist, kaum zu

12 Arbeitnehmer mit mindestens einem Kind erhalten 67 Prozent des Nettogehalts.



bewaltigen sein. Auch hier werden direkte staatliche Transferzahlungen unausweichlich sein.
Gleichzeitig muss hier auch darauf geachtet werden, dass kein Dominoeffekt entsteht und Vermieter
und in der Folge auch Banken plétzlich in Liquiditatsschwierigkeiten kommen.

Ebenfalls stellen laufende Kosten fir Leasingraten und Finanzierungen fur die Unternehmen Probleme
dar, die zu einer Zuspitzung der Liquiditatssituation fihren kdnnen. Hilfreich waren hier branchenweite
Stundungsvereinbarungen, wie sie die italienische Bankenvereinigung bereits vereinbart hat. Diese
Vereinbarung erlaubt es Unternehmen, den Kapitalanteil ihrer Raten fur eine Dauer von bis zu einem
Jahr auszusetzen. Dies gilt allerdings nur fur Kredite, die bis zum 31. Januar ordnungsgemal bedient
worden sind. Eine derartige Stundungsvereinbarung verschafft den Unternehmen wichtige Zeit, um ihre
Finanzierung an die aktuelle Situation anzupassen und die staatlichen Unterstiitzungsleistungen zu
beantragen. Auch hier gilt allerdings, dass Dominoeffekte vermieden werden missen.

Einen allumfassenden Hilfsansatz zur Lésung des dargelegten Liquiditatsproblems stellt auch eine
Anpassung der Regelungen des Insolvenzrechts dar. Ein schnell und unkompliziert umsetzbarer Hebel
ist hier beispielsweise die vorubergehende Aussetzung der Insolvenzantragspflicht, wie dies bereits
anlasslich der Hochwasserkatastrophen in den Jahren 2002, 2013 und 2016 geschehen ist. Denn obwohl
die Regierung bereits zahlreiche Unterstiitzungsprogramme zur Sicherung der Liquiditat der Betriebe
angekiindigt hat, ist fraglich, ob diese rechtzeitig — d.h. vor Ablauf der aktuell gultigen dreiwéchigen
Insolvenzantragspflicht — bei den Unternehmen ankommen.

Von elementarer Bedeutung wird ohnehin sein, dass samtliche Hilfs-, Unterstiitzungs- und
Forderprogramme der Regierung ziigig und vor allem auf unburokratischem Wege bei den bedirftigen
Betrieben ankommen. Gerade Kleinunternehmern, die ohnehin schon haufig tber die aus ihrer Sicht
unzumutbar hohe Birokratiebelastung klagen, sollte es in dieser existenzbedrohenden Krise so einfach
wie moglich gemacht werden, die zur Verfigung gestellten Unterstiitzungsleistungen zu erhalten.
Wichtig sind hier besonders einheitliche Ansprechpartner, eine klare Kommunikation der zustandigen
behdrdlichen Stellen sowie geringe Hirden in Bezug auf Beweis- und Dokumentationspflichten bei der
Beantragung.

3.2 Betrachtung der Gewerke nach Schwere der Betroffenheit

Ungeachtet der bisher diskutierten einschneidenden Folgen, welche die Corona Pandemie fir alle
Betriebe des Handwerks nach sich zieht, lassen sich dennoch teils gravierende Unterschiede im Grad
der Belastung zwischen verschiedenen Gewerbegruppen feststellen. Die Gewerke des Handwerks
wurden anhand dessen in vier Gruppen eingeteilt. Die konsumnahen Gewerke, wie Friseure,
Kosmetiker, Schuster, Goldschmiede oder Fotografen, welche besonders von den einschrdnkenden
MaRnahmen des zunehmenden gesellschaftlichen Lockdowns betroffen sind. Die industrienahen
Handwerke fiir den gewerblichen Bedarf, wie Metall-, Holz- und Maschinenbauer, deren Betroffenheit
als Zulieferer maRgeblich von der Verfassung der (Grof3-)Industrie abhdngt. Die Betriebe des Bau- und
Ausbaugewerbes, welche aktuell noch am wenigsten von der Pandemie betroffen sind, sowie die
Betriebe des Lebensmittel- und Gesundheitsgewerbes, deren wirtschaftliche Situation sich eher
gegensatzlich zu den Ubrigen Gewerbegruppen entwickelt. Diese vier Gruppen sollen im Folgenden
einzeln betrachtet und auf ihre spezifischen Herausforderungen sowie mogliche HilfsmaRnahmen hin
untersucht werden. Abbildung 1 zeigt zudem eine grafische Einschatzung des Grads der Betroffenheit
verschiedener Gewerbegruppen des Handwerks.
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Abbildung 1: Einteilung der Gewerke nach Schwere der Betroffenheit®

3.2.1 Konsumnahe Gewerke

Bei den konsumnahen Gewerken handelt es sich um die mit Abstand am starksten betroffene
Gewerbegruppe. Die MaBnahmen zur Einschrankung des gesellschaftlichen Lebens flihren hier
entweder zur direkten SchlieBung ganzer Betriebe, wie beispielsweise im Bereich der Kosmetikbranche
oder zumindest mittelbar zu einer drastischen Reduzierung der Kundenzahl aufgrund freiwilliger
Einschrankungen der privaten Zielgruppe. Berichte von betroffenen Inhabern reichen hier von der
Halbierung des Umsatzes bis hin zu einem de facto Komplettausfall jeglichen Umsatzes.* Erschwerend
kommt hinzu, dass im Bereich der konsumnahen Gewerke besonders viele Kleinstbetriebe mit keinen
oder lediglich einer Handvoll Mitarbeitern bestehen.® Vorherige Studien haben gezeigt, dass diese
Betriebe sich durch eine besonders geringe Krisenfestigkeit auszeichnen und dort in vielen Fallen kaum
Rucklagen vorhanden sind.'® Haufig kann ein derartiger Umsatzausfall nur wenige Tage getragen
werden.

In welchem Mal3e die derzeit zu verzeichnenden UmsatzeinbufRen nachgeholt werden kénnen, wird sehr
stark von der Dauer des Lockdowns abhangen. Ein ausgefallener Friseurbesuch wiirde beispielsweise
zwei Wochen spater vermutlich noch nachgeholt werden, zwei Monaten spéter hingegen nicht. Zu
bedenken ist allerdings ebenfalls, dass selbst im unwahrscheinlichen Fall einer Lockerung der
MaRnahmen nach wenigen Wochen eine nachtragliche Realisation des entgangenen Umsatzes an den
Kapazitatsgrenzen der Betriebe scheitern wirde. Es ist also davon auszugehen, dass ein Grofteil des
entgangenen Umsatzes in diesem Sektor nicht nachtréaglich realisiert werden kann.

Demnach werden im Bereich der konsumnahen Gewerke enorme staatliche Hilfen unabdingbar sein.
Neben diesen direkten finanziellen Hilfen kdnnen hier auch kreative MalRnahmen angedacht werden,

13 Die GroRe der Kreise bilden den Anteil des jeweiligen Gewerks am Gesamtumsatz des Handwerks ab.
14 Angaben von Tagesumsiitzen von 50€ und weniger sind hier keine Seltenheit.

15 Zentralverband des Deutschen Handwerks (2020).

16 Perez et al. (2004).



um die Umsatzeinbriiche so gut wie moglich abzufedern. Die Handwerkskammer Ostmecklenburg-
Vorpommern hat beispielsweise vorgeschlagen, die Zeit des Lockdowns fiir den GroRputz ¢ffentlicher
Gebdaude zu nutzen, um auf diesem Wege tausende Mitarbeiter von Reinigungsfirmen zu beschéftigen,
denen so die Kurzarbeit erspart bleibt.!’

3.2.2 Industrienahe Handwerke fir den gewerblichen Bedarf

Ebenfalls schwer von der aktuellen Krise betroffen sind die industrienahen Zuliefererbetriebe des
Handwerks wie beispielsweise Metallbauer, Feinwerkmechaniker oder Tischler. Wenn grofRe Teile der
Industrie ihre Bander teils vollstandig stilllegen, bricht die Nachfrage in diesen Betrieben zum Teil tber
Nacht vollstandig ein. Teilweise ist hier aber auch mit angebotsbedingten Beeintrachtigungen zu
rechnen. Denn einzelne Betriebe miissen unter Umstanden schlieBen, wenn Mitarbeiter sich infiziert
haben oder zu Risikogruppen gehdren. Eine Kompensation von solchen Ereignissen durch die
kurzfristige Einstellung anderer Mitarbeiter scheitert hdufig daran, dass der Arbeitsmarkt kaum
Fachkréfte bereitstellt.

Auch hier wird ein Nachholen der Umsatzausfélle vermutlich vielfach an der Kapazitatsgrenze der
Betriebe scheitern. Wichtig ist hier, dass derzeit die MaRnahmen zur Kosten- und Kapazitatssenkung in
den betroffenen Betrieben moglichst flexibel gestaltet werden, um sie nach dem Ende der Krise
moglichst schnell wieder hochfahren zu kdnnen. Vorteilhaft ist hier beispielsweise, zunéchst von allen
Mdglichkeiten der Kurzarbeit Gebrauch zu machen, bevor Mitarbeiter aus betrieblichen Griinden
entlassen werden.

Auch im Bereich der industrienahen Zulieferergewerke werden daher umfangreiche — in Grof3en teilen
auch nicht riickzahlbare — staatliche Unterstiitzungsleistungen unabdingbar sein. Hier muss die Politik
darauf achten, dass mit ihren HilfsmalRnahmen nicht nur die grof3en Konzerne gestiitzt werden, sondern
explizit auch auf die Bedurfnisse der daran gebundenen kleineren Zuliefererbetriebe eingegangen wird.

3.2.3 Bau- und Ausbaugewerbe

Das Bau- und Ausbaugewerbe ist nach derzeitigem Stand noch am wenigsten von der Krise und den
damit verbundenen Einschrankungen des 6ffentlichen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens betroffen.
Inwieweit dies so bleibt, hangt allerdings davon ab, ob ein einigermaflen normales Weiterarbeiten auch
mit zunehmender Intensitdt der MafRnahmen des verordneten Lockdowns moglich bleibt. Die
Auftragsbuicher der Betriebe sind in der Regel auRerordentlich gut gefullt, sodass ein Abarbeiten der
bereits eingegangenen Auftrdge auch einen mdglichen Rickgang der neuen Auftragseingénge Gber
einen langeren Zeitraum ohne gréRere UmsatzeinbulRen abfangen kann. Sollte allerdings eine grofere
Anzahl privater Kunden ihre bereits geplanten Auftrége verschieben oder gar vollstandig stornieren, ist
vor allem im Bereich des Ausbaugewerbes zwischenzeitlich ebenfalls mit einem erheblichen
Umsatzeinbruch zu rechnen. Die Verlegung eines groBeren Teils der Bauauftrage wirde zu einem
Auftragsruckstau fuhren, der in der Zeit nach der akuten Krisensituation nur tber den kurzfristigen
Aufbau zusétzlicher Kapazitdten ausgeglichen werden konnte. Angesichts des vor der Krise stark
geséttigten Arbeitsmarktes (Fachkraftemangel) und des restriktiven deutschen Arbeitsrechts dirfte sich
ein solcher kurzfristiger Kapazitatsausbau allerdings als sehr schwierig gestalten. Es ist daher davon
auszugehen, dass auch im Bereich des Bau- und Ausbaugewerbes fur den Fall eines Auftragsriickstaus
erhebliche Umsatzeinbriiche hinzunehmen sein werden, die sich nach Entspannung der Situation nur
zum Teil wieder werden ausgleichen lassen.

17 Norddeutscher Rundfunk (2020a).
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Allerdings l&sst sich die Nachfrage in keinem anderen Wirtschaftssektor so gut direkt durch staatliche
Mafnahmen und Investitionen beeinflussen, wie in der Baubranche. VVorausgesetzt, ein Weiterarbeiten
ist auch trotz Gberwiegenden gesellschaftlichen Lockdowns weiter mdglich, konnten eventuelle private
Nachfrageausfélle direkt durch staatliche Auftrdge ausgeglichen werden. Zu begriiRen ist in diesem
Zusammenhang beispielweise der Beschluss des Koalitionsausschusses vom 8.3.2020, der eine
Erhdhung der Investitionen des Bundes in zahlreiche Bereiche der Infrastruktur von 2021 bis 2024 um
jeweils 3,1 Milliarden Euro vorsieht.’® Derartige MaBnahmen geben den Betrieben zumindest einen Teil
der durch die Krise verloren gegangenen Planungssicherheit zurtick.

Unter der Annahme, dass sich die Situation innerhalb eines Jahres einigermalen stabilisiert und ein
GroRteil der moglicherweise wegfallenden Auftradge nur verschoben, nicht aber ganzlich verworfen
wurde, ist allerdings nach Ablauf dieser Zeit wieder mit vollen Auftragsblichern bei den Betrieben zu
rechnen. Besonders wichtig ist es daher, dass staatliche Investitionen jetzt sehr kurzfristig und ohne
grofRe burokratische Hirden getatigt werden. Die Kapazitétsliicke im Bau- und Ausbaugewerbe wird
relativ ziigig auftreten und durch den prognostizierten Auftragsriickstau mit einer Verbesserung der
Situation auch ebenso ziigig wieder verschwinden. Jegliche staatliche Férderung sollte sich demnach
daran orientieren, kurzfristig und flexibel zu greifen. Vor diesem Hintergrund sollte gepruft werden, ob
nicht zusétzlich auch die bereits beschlossene stlickweise Aufstockung der Mittel fir das
Gemeindefinanzierungsgesetz auf 2 Mrd. Euro vorgezogen werden kdnnte.

Ein deutlich groReres Risiko als auf der Nachfrageseite ist im Bereich des Bau- und Ausbaugewerbes
allerdings auf der Angebotsseite zu sehen. In vielen Betrieben herrscht eine grof3e Verunsicherung
dariiber, wie lange der Nachschub an Materialien und Betriebsstoffen von Seiten der Baustoffhandler
und sonstigen GroRhéndler noch gewdhrleistet ist. Seridse Prognosen dartber, wie lange die
betreffenden Lieferketten aufrechterhalten werden koénnen, lassen sich angesichts der &duBerst
dynamischen Entwicklung derzeit kaum abgeben. Die Versorgung wird mafgeblich von der
Funktionalitat des grenziiberschreitenden Warenverkehrs sowie der Arbeitsfahigkeit von Logistik- und
Umschlagszentren abhéngen. Sollte es in nachster Zeit zu noch weitgehenderen Einschrankungen des
Warenverkehrs und einer damit verbundenen Priorisierung von lebensnotwendigen Nahrungs- und
Gesundheitsgiitern kommen, konnte die Versorgung mit weniger systemrelevanten Gitern in der Tat
gefahrdet sein. Aber auch unabhéngig von der globalen Entwicklung kann es durch Corona Ausbriiche
und Quarantdnemalnahmen in Logistikzentren oder Gro3handelsbetrieben zu lokalen Engpéssen bei
der Lieferung von notwendigen Betriebsmitteln kommen. Hier kdnnte einigen Betriebe ihr in der
Vergangenheit héufig als ineffizient kritisierter grof3ziigiger Umgang mit der Lagerung von Vorraten
zugutekommen. Im Durchschnitt sind die Lager vieler Handwerksbetriebe der Erfahrung vieler
Betriebsberater nach eher zu gut bestiickt und es wird selten von vollstdndig optimierten
Produktionslosungen wie dem Just-in-Time Verfahren Gebrauch gemacht.

Ein weiteres Problem kann sich durch die weitgehenden GrenzschlieBungen fiir die Betriebe auf Seiten
des Angebots an Arbeitskréften ergeben. Auf vielen Baustellen sind zu wesentlichen Teilen Mitarbeiter
aus Osteuropa beschéftigt, die derzeit in ihren Heimatlandern festsitzen. Hinzu kommen Ausfélle
einheimischer Mitarbeiter, die aufgrund der geschlossenen Schulen und Kindergérten ihre Kinder zu
Hause betreuen oder sich selbst in Quarantane begeben mussen.

3.24 Lebensmittel- und Gesundheitsgewerbe

Vollkommen anders wirkt sich die aktuelle Situation hingegen auf die Betriebe des Lebensmittel- und
Gesundheitsgewerbes aus. Hier sind keine Nachfrageausfalle zu erwarten. Im Gegenteil fihren die

18 Christlich Demokratische Union Deutschlands (2020).
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psychologischen Folgen der Pandemie zu einer kurzfristig sprunghaft ansteigenden Nachfrage. Eine
nachhaltige Steigerung der Nachfrage ist allerdings nicht zu erwarten. Sobald sich in der Bevolkerung
ein breites Vertrauen auf eine gesicherte Lebensmittelversorgung einstellt, wird sich auch die Nachfrage
in diesem Bereich wieder normalisieren. Daher gilt es fiir die Betriebe bei einer derzeit eventuell
notwendigen Aufstockung der Kapazitaten Flexibilitit zu wahren und weder auf langfristige
Steigerungen des Umsatzes ausgerichtete Investitionen zu tatigen, noch neue Mitarbeiter langfristig an
den Betrieb zu binden. Fur den Fall einer Normalisierung der Nachfrage sollten die Kapazitaten und
Kosten zugig wieder auf das Niveau vor dem Anstieg heruntergefahren werden kénnen.

Eine Ausnahme bilden hier allerdings Metzgereien oder Konditoreien, die einen wesentlichen Teil ihres
Umsatzes Uber das Angebot von Cateringdienstleistungen von Feiern und Veranstaltungen bestreiten.
In diesem Bereich sind die Umsatzeinbriiche besonders gravierend und die verhindernden MalRnahmen
vermutlich auch besonders langanhaltend. Erneut kommt hier erschwerend hinzu, dass es sich bei einer
Vielzahl der betroffenen Betriebe um (sehr) kleine Familienbetriebe handelt. Die Krise gefahrdet hier
nicht nur deren berufliche Existenz fundamental, sondern auch die Lebensgrundlage ganzer Familien.
Es ist also von grofer Bedeutung, die auf diese Art und Weise bedrohten Betriebe aus dem
Lebensmittelgewerbe bei der Verteilung staatlicher Hilfen nicht zu vergessen.

Ahnlich wie den Betrieben des Bau- und Ausbaugewerbes, bereitet auch den Unternehmen aus dem
Lebensmittel- und Gesundheitsgewerbe die Entwicklung des Angebots an notwendigen Betriebsmitteln
wesentlich mehr Kopfzerbrechen, als die der Nachfrage durch die Konsumenten. Einige Béckereien
melden aufgrund der gestiegenen privaten Nachfrage beispielweise bereits Lieferengpésse bei Mehl und
anderen Backzutaten.'® Hinzu kommt auch hier das Risiko von vermehrten Ausféllen der Mitarbeiter
aufgrund von Kinderbetreuung oder Quarantanemafinahmen. Auch hier sind kreative und solidarische
Losungen gefragt. So haben sich beispielweise im Raum Gottingen mehrere Béckereien darauf
verstandigt, in der Krise zusammenzuarbeiten und sich in Notsituationen gegenseitig auszuhelfen. Fur
den Fall, dass es aufgrund von Mitarbeiterausfallen oder anderen Widrigkeiten zu Produktionsengpéssen
einzelner Betriebsstitten kommt, werden die noch leistungsfahigen Betriebe fiir diese so gut es geht
mitproduzieren und so deren Uberlebensfahigkeit sicherstellen.?

5 Schlussbetrachtung

Die in diesem Beitrag angestellten Ausfiihrungen zeigen, dass die wirtschaftlichen Folgen der Corona
Pandemie die deutsche Wirtschaft als Ganzes und auch das Handwerk vor nie dagewesene
Herausforderungen stellen werden. Die Krise verlangt eine maximale Kraftanstrengung sowie
unbedingte Zusammenarbeit von Politik, Handwerksorganisation und Betrieben.

Fir letztere gilt in jedem Fall, dass derzeit eine umfassende und flexible betriebliche Notfall- und
Krisenplanung fir alle Unternehmen unerldsslich ist. Im Falle eines spontanen krankheits- oder
guarantanebedingten Ausfalls von Fach- und Fihrungskraften sollten Vertreter klar benannt,
Berechtigungen vergeben und Arbeitsanweisungen dokumentiert sein. Die Handwerkskammer zu
Leipzig empfiehlt beispielsweise die Anlage eines ,,Notfallordners®, der alle wesentlichen Dokumente,
Regelungen, Erklarungen, Vertrédge und sonstigen Unterlagen enthalt, die notwendig sind, um im Falle
des Ausfalls wichtiger Entscheidungstrager handlungsfahig zu bleiben.?! Eine weitere sinnvolle
MalRnahme kann das Einteilen der Belegschaft in verschiedene Schichten sein, die jeweils im ein- oder
zweiwochigen Wechsel ihren Dienst verrichten. So kann gesichert werden, dass im Falle einer Infektion

19 Norddeutscher Rundfunk (2020b).
20 Géttinger Tageblatt (2020).
21 Handwerkskammer zu Leipzig (2020).
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eines Mitarbeiters und der damit verbundenen weitreichenden QuarantdnemalRnahmen fiir die gesamte
Belegschaft dennoch der jeweils nicht betroffene Teil weiterarbeiten und so der Betrieb zumindest in
eingeschrankter Form aufrechterhalten werden kann.

Der Handwerksorganisationen kommt in diesen Zeiten die wichtige Aufgabe zu, als Briicke zwischen
Betrieben und Politik zu agieren und die Anforderungen, Angste und Néte der Unternehmen ziigig und
mit Nachdruck an die politischen Entscheidungstrager heranzutragen. Des Weiteren sollte sie
betroffenen Betriebe als erste Anlauf- und Informationsstelle dienen und diese dabei unterstiitzen, die
staatlichen Hilfen zu beantragen.

Die Politik kann in der jetzigen Situation helfen, indem sie alles dafir tut, dass gesunde Unternehmen
den jetzigen Shutdown im Hinblick auf ihre Liquiditat und ihren Mitarbeiterbestand ohne Insolvenz
Uberbricken kénnen und nach dem Shutdown schnell wieder arbeitsfahig werden. Dazu sind auch
landerubergreifende Wertschdpfungsprozesse zu beachten, so dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
und der freie Warenverkehr trotz der derzeitigen innereuropéischen GrenzschlieRungen in jedem Fall
sicherzustellen ist. Die Dauer der Krise und deren wirtschaftlichen Folgen werden letztlich auch davon
abhédngen, ob eine tiefgreifende Pleitewelle mittelstandischer und Handwerksunternehmen vermieden
werden kann.
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